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Y urutmenin durdurulmasi ve durusma istemlidir
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DAVALI :Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi - Ankara
T.KONUSU :26.04.2022 tarih ve 31821 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige
giren lyonlastirici Radyasyon ve Radyoniiklit Kullanilarak Sunulan Saglik
Hizmetleri Hakkinda Y6netmelik'in 8. Maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cumlesi, dordunci fikrasinin "yil gecislerinde st Uste kullanilamaz ve diger
yila aktarilamaz" hikkmi ve besinci fikrasi ile Ek-2 Saglik izin Tablosu'nun
yuritmesinin durdurulmasi ve iptali, incelemenin durusmali olarak
yapilmasi istemidir.
YAYIN TARIHI:25.04.2022
I-ACIKLAMALAR
Iyonlastirici radyasyonun sadliga olumsuz etkileri bilindiginden, bu alanda calisan kisilere,
ulkemizde ve Dulnya'da Oteden beri ek 6zlik haklar verilmis; bu alanda uluslararasi
diizenlemeler yapilmis ve ¢alisanlarin saghigini korumaya yonelik cesitli kararlar alinmistir.
Ulkemizde, bu alanda temel diizenlemelerin yer aldi§i 3153 sayil Radiyoloji, Radiyom ve
Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Muesseseleri Hakkinda Kanun'un uygulamasini
gosteren kurallarin belirlendigi Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Miesseseleri
Hakkinda Nizamname, ne yazik ki, 25.06.2021 tarih ve 31522 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Cumhurbaskani Karari ile ydrurlukten kaldiriimistir. Anilan Tuzuk yerine,
26.04.2022 tarih ve 31821 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren iyonlastirici
Radyasyon ve Radyoniklit Kullanilarak Sunulan Saglik Hizmetleri Hakkinda Y dnetmelik
yayinlanmistir.
Bu Ydnetmeligin amaci, saglik hizmeti sunumu kapsaminda iyonlastirici radyasyon ve
radyoniiklit kullanilarak tetkik, teshis ve tedavi amacli uygulanan radyoloji hizmetleri,
nikleer tip hizmetleri ile agiz, dis ve ¢ene radyolojisi hizmetlerinin sunuldugu binalarin
vasiflarini, iyonlastirici radyasyon kaynadi maruziyetine Kkarsi hastalar ve calisan
guvenligine iliskin usQl ve esaslari ve iyonlastirici radyasyon ve radyoaktif maddeyle

calisan personele verilecek saglik iznini belirlemek seklinde ifade edilmistir.
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Hakkinda Yonetmelik, dayanagi kanunlara ve ulkemizin de kabul ettigi, Uluslararasi
Calisma Orgiiti’niin (ILO) 115 sayili Radyasyondan Korunmasi Sozlesmesine aykiri,
saglik hizmet sunumunda hasta vyararinin gozetilmesi ve calisanlarin saghginin
korunmasina yonelik kurallari ihlal eden diizenlemeler icermektedir. Asagida, dava konusu
hikimlerin hukuka aykirihgi tartisilarak iptali talep edilmektedir.

I1 -DERNEGIN DAVA ACMAKTA MENFAATI VARDIR

Turk Radyasyon Onkolojisi Dernegi, genel olarak saglik hizmetleriyle ilgili sorunlarla
ilgilenmenin yani sira, 0zel olarak, radyasyon onkologlarinin bilimsel ve sosyal yonden
gelismelerini temin etmek ve mesleki ¢ikarlarini korumaya yonelik etkinliklerde bulunmak
uzere kurulmus, tuzel kisilige sahip bir kurulustur. Bu niteligiyle, Uyelerinin 6zluk
haklarini dogrudan ilgilendiren Radyasyon ve Radyoniklit Kullanilarak Sunulan Saglik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik kurallarinin iptalini istemekte, Dernek Tuzlgi'nin
"lyelerin...mesleki cikarlarini korumaya yonelik etkinliklerde bulunmak..." gdrevi
kapsaminda menfaati bulunmaktadir. (https://www.trod.org.tr/app_society _about?id=4)
I11-HUKUKA AYKIRILIKLAR VE IPTAL NEDENLERI

A- Saglik izni

Dava konusu Yonetmeligin Saglik izni bashkh 8. maddesinde iyonlastirici radyasyon
kaynaklari ve radyonuklitlerin kullanildigi denetimli alanlarda ¢ahisanlara yillik izinlerine
ilaveten saghk izni verilecegi belirtilmistir. Saglk izninin suresine iliskin olarak ise, bir
takvim yilinda denetimli alanlarda fiilen calisti§i streler dikkate alinarak ayni
Yonetmeligin Ek-2'de yer alan "Saglik izin Tablosu"nda belirtilen calisma siiresine gore
belirlenecegi dizenlenmistir. Anilan Tablo'da saat bazinda 0-1500 saat arasinda ¢alisma
stiresi 30 kata bolindugi ve buna bagh olarak 1-30 gun saglik izin siresi belirlendigi
gorulmektedir.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif i1sinlarla calisan personelin sagliginin korunmasi igin,
calisma siiresinden ilave dinlenme haklarina kadar bir takim pozitif haklar 3153 sayili
Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Muesseseleri Hakkinda
Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirlenmistir. Buna gore, genel olarak
saghk hizmetlerinde haftalik galisma suresi 40 saat iken iyonlastirici radyasyonla teshis,
tedavi ve arastirmanin yapildigi yerler ile bi tir islerde calisanlarin haftalik calisma suresi
35 saattir. Ayrica, calisma slresinde radyasyon doz limitleri strekli olgilur ve doz
limitlerinin asilmasi halinde 35 saatin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin izin
verilerek personel dinlendirilir. Diger yandan, Devlet Memurlari Kanunununl03.
Maddesine gore, hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla ¢alisan personele her yil yillik
izinlerine ilave olarak bir aylik saglik izni verilir.
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Yasayla taninmis olan bu haklarin, tiirev diizenleme nitelindeki yonetmelikle kisitlanmasi
kanunlar hiyerarsisine aykiridir. Dava konusu Ydnetmeligin 8. Maddesinin birinci
fikrasinin ikinci cimlesinde, saglik iznine hak kazanabilmek icin iyonlastirici radyasyon
kaynaklari ve radyonuklitlerin kullanildi§i denetimli alanlarda fiilen calisma sureleriyle
orantilanarak saglik izni slresi belirlenmistir. Kanunda ise bir aya kadar degil bir aylik
saglik izni verilecegi belirtilmektedir. Bu yasal kural karsisinda, saglik izninin fiili calisma
saatleri ile baglanti kurularak bir aydan daha az belirlenmesi kanuna aykiridir.

B-Saglik izninin kullanimina getirilen sinirlamalar

Yonetmeligin 8. maddesinin dordiincu fikrasinda saglik iznininin kullaniimasina iliskin,
"...yil gecislerinde Ust Uste kullanilamaz ve diger yila aktarilamaz." seklinde kisitlamalar
getirilmistir.

Saglik izni, bazi saghk cahsanlarinin maruz kaldigi ylksek risk nedeniyle, yillk izine ek
olarak dinlenme zamani verilmesidir. Bu niteligiyle, saghk izninin yasada ayrica
belirlenmemis olan uygulama kurallarinin, yillik iznin tabi oldugu kurallara gére olmasi
gerekir. Zira saglik izni, Devlet Memurlari Yasasinda da Yillik izinlerin kullanihsi bashkh
103. maddede diizenlenmistir. Bu diizenleme, 2547 sayih Yiksekdgretim Kanununun 64.
Maddesindeki atif uyarinca, 6gretim elemanlari ve yuksekogretim kurumlari memurlar
icin de gegerlidir. Buna gore, "Yillik izinler, amirin uygun bulacagd! zamanlarda, toptan

veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izliyen iki yilin izni bir arada

verilebilir. Cari yil ile bir 6nceki yil harig, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklari

diger.” Kamu gorevlileri disinda kalan calisanlarin izinleri ise 4857 sayili Is Yasasinda
belirlenmistir.

izinin yili iginde kullaniimamasi halinde kamu gorevlilerinde ancak ikiyillik iznin birlikte
kullaniimasi mumkundur. Hizmet sozlesmesiyle calisanlarda ise iznin ilgili yil iginde
kullandiriimasi ilke olarak zorunlu olmakla birlikte, herhangi bir sebeple kullanilamayan
izinlerin kullanilabilecegi zamana iligkin bir sinirlama bulunmamaktadir; biriken izinler her
zaman kullanilabilir.

Yonetmelik'te ise, saglik izninin yil gecislerinde Ust Uste kullanilamayacagi ve diger yila
aktarilamayacag! belirtilmistir. YOnetmeligin amaci, c¢alisan guvenliginin saglanmasi
olduguna gore izin hakkinin kullaniimasinin saglik hakkini gozeten sekilde, genis bigimde
duzenlenmesi gereklidir. Buna Kkarsin, dayanagi yasal kurala aykiri olarak, iznin
kullaniimasina Yonetmelik ilave kisitlamalar getirilmistir. Bu niteligiyle, Yonetmeligin 8.
maddesinin dordiincu fikrasinda saglik iznininin kullanilmasina iliskin, "...y1l gegislerinde

ust Uste kullanilamaz ve diger yila aktarilamaz." hikmu( hukuka aykiridir.



C- izin siiresinin hesaplanmasinda ¢alisiimis sayilan siireler
10) Yonetmeligin 8. maddesinin besinci fikrasinda "Denetimli alanlarda iyonlastirici
radyasyon kaynagi ile ¢alisanlara verilecek saglik izni suresi hesaplanirken dogum, 6lim,
evlilik ve yillik izin ile gecirilen siireler, calisma suiresine dahil edilmez." hikmiyle, saglk
izninin hesaplanmasinda bazi yasal izinlerin calisma suresinden sayllmayacagl
belirtilmistir.
657 sayili Kanunun ozellikle 64/3, 104, 105. maddeleri ile 4857 sayili Yasa'nin 55 ve
devami maddelerinde yillik izin, hastalik izni, dogum, 6lum ve evlilik izinlerinin calisma
stiresinden sayilacagi diizenlenmistir.
Calisma alanina iliskin yasal diizenlemelerdeki agik kurallarin aksine, yasal izin haklarinin
calisma suresinden sayilmayacagina iliskin Yonetmelik kural, yonetmeligin dizenlenme
amacina, tirev diizenleme 6zelligine ve hukuka aykiridir.
IV-YURUTMENIN DURDURULMASI
Dava konusu Ydnetmelik hukimlerinin hukuka acikca aykirihgi yukarida agiklanmistir. Bu
hikimlerin uygulanmasi halinde, radyasyon kaynaklari ile teshis ve tedavi hizmetlerinin
yuratiilmesinde gorev yapan Kisilerin izin haklarinin kisitlanmasina bagli olarak saglik
haklar ihlal edilmis olacaktir. Kisilerin saglik hakkini ihlal eden dizenlemelerin telafisi
mimkin olmayan zarar yarattigi aciktir. Bu bakimdan, dava konusu Yonetmelik
hiktmlerinin yiratmesinin durdurulmasi igin aranan kosullar birlikte gergeklesmistir.
HUKUKSAL NEDENLER:Anayasa, 3153 sayili Kanun, 657 sayili Kanun, 4857 sayili
Kanun ve ilgili diger mevzuat.
KANITLAR :EKIi belgeler, davali nezdindeki bilgi ve belgeler ile diger tim
kanitlar.
SONUC VE ISTEM:Agiklanan nedenlerle, 26.04.2022 tarih ve 31821 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yirirliige giren lyonlastiricic Radyasyon ve Radyoniiklit
Kullanilarak Sunulan Saghk Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik'in 8. Maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ctimlesi, dordinct fikrasinin "yil gecislerinde st tste kullanilamaz ve
diger yila aktarilamaz" hikmi ve besinci fikrasi ile Ek-2 Saghk izin Tablosu'nun
yuritmesinin durdurulmasi ve iptaline karar verilmesini, yargilama giderleri ve vekalet
ucretinin davalya yikletilmesini ve incelemenin durusmali olarak yapilmasini saygilarimla
ve vekaleten talep ederim. 20.06.2022
Turk Radyasyon Onkolojisi Dernegi vekili
Av.Mustafa Guler
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